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中国医疗保障制度改革与发展
特邀主持人 郑功成

[主持人语] 疾病是人生难以避免的风险,健康是最具普遍意义的民生诉求,医疗保障则是化解人民群众

疾病医疗后顾之忧并提升全民健康素质的基本制度保障。自1994年国务院在江苏省镇江市、江西省九江市启动医

保改革试点以来,经过20多年的探索,中国的医疗保障制度基本实现了整体转型,即从与计划经济体制相适应的

劳保医疗、公费医疗与农村合作医疗制度走向了以社会医疗保险为主体并辅之以医疗救助、补充医疗保险等的新

型医疗保障体系,这一制度已惠及全国95%以上的人口,人民群众的疾病医疗后顾之忧持续得到减轻。然而时至

今日,新型的医疗保障制度尚未成熟,制度性缺陷日益显性化,多层次医疗保障体系残缺不全,管理体制与经办

机制改革的任务还未全面完成,这显然难以适应新时代的要求。在全面建成小康社会和国家发展即将步入 “十四

五”关键时期的背景下,全面加快医疗保障制度改革步伐并促使其从长期试验性改革状态走向成熟、定型显然是

一项十分紧迫的任务。为此,我们组织了这组专题文章,旨在从宏观政策视角对中国医疗保障制度改革与制度建

设的现状进行评估,寻求优化现行制度安排并促使整个医保制度体系稳步走向成熟、定型的可行方案。
郑功成教授撰写的 《“十四五”时期中国医疗保障制度的发展思路与重点任务》一文,基于现实格局及存在的

诸多问题,立足全面建成中国特色医疗保障制度的目标导向,从宏观视角对医疗保障制度的进一步变革与发展做

了系统阐述,特别是针对深化改革必然触及既有的利益失衡格局及可能出现的社会风险做了相应的剖析,主张创

新医疗保障发展理念,实现从覆盖全民走向普惠公平、从统账分割走向互助共济、从权责不清走向权责匹配、从

以收定支走向以支定收四大转变。同时提出了 “十四五”期间全民参保、筹资均衡、医保待遇、法治化、预算平

衡、多层次化的建设目标及相应的指标体系,论述了全面优化现行法定医疗保障制度、建立护理保险制度与发展

补充医疗保障,以及加快法制建设并促使医疗保障制度步入法治化轨道的宏观思路与行动路径,为制定我国医疗

保障 “十四五”规划提供了有价值的参考。
许飞琼教授在 《中国多层次医疗保障体系建设现状与政策选择》一文中,立足国家既定目标,从理论上探究

了构建多层次医疗保障体系的含义并对这一体系的结构与功能进行了清晰的定位,同时对法定医疗保障制度尚未

成熟、商业健康险发展严重不足、慈善医疗并未引起重视等问题及其原因做了深入剖析。文中提出的以加快促使

法定医疗保险制度定型为前提、以促进商业健康险的发展为重点、以推动慈善医疗等为辅助并建立精准的政策支

持体系是符合多层次医疗保障体系建设客观规律的科学思路,特别是强调激发市场主体与社会力量的活力应当成

为政策促进的重点对完善相关政策体系具有重要指导意义。
鲁全副教授撰写的 《中国医疗保障管理体制变革与发展研究》一文,聚焦医疗保障管理体制展开论述,直面

现实中医疗保障领域监督、管理、经办混同的缺陷,在系统梳理我国医疗保障管理体制从所在单位或集体管理到

政府部门分割管理再到集中统一管理的发展历程的基础上,坚持与制度模式相适应,提出了进一步调整管理目标

及运行方式的新思路。其强调要充分利用社会力量和现代技术手段,按照治理能力现代化的要求实现监督、管理

和经办的适度分离,进而从整体上不断提升医疗保障管理效能的见解具有科学性与前瞻性,是值得政策层面与实

务界高度重视的观点。
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